ROMANIA

AVIZ
asupra proiectului de Lege privind procedura lichidirii
judiciare a bancilor

Examindnd proiectul de "Lege privind procedura lichidarii
judiciare a bancilor", inaintat de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.87 din 14.04.1997,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(3) din
Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ proiectul de lege pentru urmatoarele motive:

1. Proiectul de lege propune o reglementare distinctd pentru
lichidarea judiciard a unor societdti bancare neperformante desi exista
deja o reglementare cadru in materie aplicabila tuturor societatilor
comerciale.

Ideea unei reglementdri speciale pentru lichidarea judiciard a
bancilor in conditiile existentei unei legi a reorganizarii si lichidarii
judiciare (Legea nr.64/1995) elaboratd cu asistenta Bancii Mondiale si
a F.M.L. este cu totul ineditd, neavind corespondent in legislatia
vreunui stat central sau est-european ori a vreunui stat cu economie de
piatd, chiar dacd in expunerea de motive se declard cd proiectul
"urmireste sd imbine, iIn mod armonios, conceptia romaneascd in
materie cu considerentele rezultate din legislatia si practica
internationald in domeniu".

2. Proiectul supus avizarii se constituie intr-o lege speciald care ar
perturba functionarea sistemului legislativ roménesc in domeniu,
afectdndu-i armonia si coerenta. In primul rand, pentru motivul ci nu



vizeaza decat un aspect al situatiei, anume cel indezirabil si de evitat -
respectiv lichidare judiciard, ignordnd si suprimind procedura
reorganizarii judiciare, adicad redresarea debitorului pentru a se evita
lichidarea. $1 nu existd suficientd ratiune pentru suprimarea a priori a
procedurii de reoganizare prin redresare sub cuvant cd supravegherea
speciald si administrarea speciald a bancii debitoare, odata consumate
fara rezultat pozitiv, ar face inutild incercarea posibilitatii de
reoganizare.

O asemenea discriminare intre comerciantii debitori in insolventa
comerciald (incetare de plati) nu poate fi nicicum justificata, oricat s-ar
invoca situatia speciald a bancilor: creditorii nu pot fi lipsiti de dreptul
la o procedurd legala colectivd, concursuald si egalitard numai fiindca
debitorul lor este o banca.

3. Faptul cd proiectul este inutil, se demonstreaza prin chiar
cuprinsul acestuia intrucdt, pe de o parte nu se avanseazd solutii
specifice imprejurarii cd debitorul aflat in insolventa comerciala este o
bancd, iar pe de altd parte sunt preluate mai bine de 38 articole din
Legea nr.64/1995, din care 24 reproduse textual, iar restul sunt prelucrate
impropriu, sub pretextul adaptarii.

4. Proiectul de lege contine s1 unele dispozitii ce pot fi calificate
neconstitutionale si care totodatd sunt piese esentiale in articularea sa:

a) art.3 lit.a) - acordul Bancii Nationale a Romaniei pentru ca
tribunalul sa poatd desemna judecdtorul sindic - constituind afectare
gravd a independentei autoritétii judiciare;

b) art.6 - obligatia judecatorului sindic de a tine seama de avizul
dat de Banca Nationald a Romaniei in calitatea sa de autoritate de
supraveghere bancara - incalcare flagranta a art.123 alin.(2) din
Constitutie;

c) art.11 lit.e) - obligatia judecatorului sindic de a transmite lunar
Béncii Nationale a Roméniel un raport asupra evolutiei administrarii
judiciare (inexact, caci e vorba de lichidare);

d) art.23(1) - obligatia judecdtorului sindic de a cere acordul
Bancii Nationale a Roméniei pentru desemnarea unui expert.

Pentru motivele mai sus prezentate, proiectul de lege nu poate fi
avizat favorabil. Singura solutie conforma cu exigentele de armonie,
consecventd si coerentd a sistemului legislativ, pe de o parte, cu rigorile
principiilor fundamentale ale statului de drept, pe de altda parte este
amenajarea corespunzdtoare in proiectul Legii bancare a unei proceduri
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de alertd g1 supraveghere (1ar nu de administrare speciald) pentru a evita
insolventa comerciala a bancilor, 1ar in caz de esec, apelul la procedura
reglementata de Legea nr.64/1995, care ar putea fi completatd cu un
capitol distinct cuprinzdnd solutii specifice in privinta debitorului
societate bancard cum ar fi: legitimarea procesuald activd a Bancii
Nationale a Romaéniei ca autoritate de supraveghere bancari,
cooperarea acesteia la administrarea procedurii de catre judecatorul
sindic, inclusiv la lichidare, realizdndu-se o procedura fluenta care sa
raspundd exigentelor de armonie, celeritate si prezervare a drepturilor
creditorilor, cu satisfacerea exigentelor principiilor fundamentale
intr-un stat de drept.

5. Unele dintre solutiille propuse prin acest proiect prezintd
inconsecvente, cum sunt cele cu privire la legitimarea procesuala activa
(art.12 s1 13 fatd de art.86 alin.2 din proiectul Legii bancare), unele
confuzii (intre insolventa comerciald si insolvabilitate, de exemplu art.2

lit.a), contradictii (intre art.14 s1 art.86 alin.2 din proiectul Legii
bancare) etc.
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